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1. Цели и задачи дисциплины 

 

Целями освоения дисциплины «Управление государственными и 

муниципальными заказами» являются:создание целостного представления о 

системе управления государственными и муниципальными заказами; 

передача знаний и умений в области управления государственными и 

муниципальными заказами; формирование общекультурных и 

профессиональных компетенций магистра государственного и 

муниципального управления. 

Задачи дисциплины: 

- ознакомить студентов с основными задачами и принципами 

(недискриминации, прозрачности и открытости, справедливости, 

эффективности, подотчетности, оперативности) системы общественных 

(государственных и муниципальных) закупок, с существующими 

международными нормами и основными направлениями их 

совершенствования;  

- дать представление о системе управления государственными и 

муниципальными заказами, об основных процессах, ресурсах, понятиях и 

терминах системы размещения заказов для государственных и 

муниципальных нужд, применяющимися в российской и международной 

системах государственных и муниципальных закупок;  

- сформировать у студентов основные представления, умения и навыки 

в области государственных и муниципальных заказов, позволяющие 

эффективно участвовать в размещении государственных и муниципальных 

заказов, удовлетворении потребностей государства и муниципальных 

образований в товарах, работах, услугах.  

 

2. Место дисциплины в структуре ОП ВО магистратуры 

Дисциплина «Управление государственными и муниципальными заказами» 

относится к вариативной части Б1.В.ОД.8 ОП ВО магистратуры. 

3.Требования к конечным результатам освоения дисциплины. 

В результате освоения учебной дисциплины обучающийся должен 

демонстрировать следующие результаты (табл. 1):  

Таблица 1 

Формируемые компетенции Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 

характеризующие этапы формирования компетенций код наименование 

ПК-5 владением 

современными 

методами 

диагностики, 

анализа и решения 

из ФГОС ВО 

Знать 3.1 содержание механизмов системы 

управления государственными и 

муниципальными заказами 

Уметь  применять на практике методы 



Формируемые компетенции Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 

характеризующие этапы формирования компетенций код наименование 

социально-

экономических 

проблем, а также 

методами принятия 

решений и их 

реализации на 

практике 

ведения государственного или 

муниципального заказа 

Владеть  навыками выбора правовых режимов 

для реализации государственных 

полномочий и решений вопросов 

местного значения 

Формируемые компетенции Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 

характеризующие этапы формирования компетенций код наименование 

ПК-9 владением 

навыками 

использования 

инструментов 

экономической 

политики 

из ФГОС ВО 

Знать З.1 

 

 

 

структуру государственной и 

муниципальной собственности 

Уметь У.1 

 

 

 

 

применять на практике знания по 

использованию инструментов 

экономической политики для 

стимулирования предпринимателей  

Владеть В.1 

 

 

 

навыками эффективного 

использования инструментов 

экономической политики в целях 

эффективного использования 

государственного и муниципального 

заказа 

Формируемые компетенции Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 

характеризующие этапы формирования компетенций код наименование 

ПК-10 

 

 

способностью 

вырабатывать 

решения, 

учитывающие 

правовую и 

нормативную базу 

из ФГОС ВО 

Знать З.1  

 

 

 

содержание процессов разграничения 

государственной и муниципальной 

собственности 

Уметь У.1 

 

 

 

применять в практической 

деятельности органов государственной 

власти  и органов местного 

самоуправления правовые нормы  в 

отношении государственного и 

муниципального заказа 

Владеть В.1 

 

 

навыками подготовки и принятия 

нормативных правовых актов по 

управлению государственными и  

муниципальными заказами 

Формируемые компетенции Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 

характеризующие этапы формирования компетенций код наименование 
ОПК-1 

 

 

способностью к 

анализу, 

планированию и 

организации 

профессиональной 

из ФГОС ВО 

Знать З.1  

 

 

З.2 

основные понятия, применяемые в 

государственном управлении; 

основные принципы установления 

границ территорий и структур органов 



Формируемые компетенции Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 

характеризующие этапы формирования компетенций код наименование 

деятельности  

 

З.3 

 

государственной власти; 

виды планирования и контроля в 

государственном управлении 

Уметь У.1 

 

У.2 

 

 

уметь планировать управленческую 

деятельность 

Владеть В.1 

 

В.2 

 

основами планирования развития 

территории; 

навыками организации 

управленческой деятельности на 

государственном уровне 

        В результате освоения дисциплины обучающийся должен:  

Знать: содержание дисциплины «Управление государственными и 

муниципальными заказами». 

Уметь: успешно решать проблемы государственного и муниципального 

управления в сфере управления государственными и муниципальными 

заказами. 

Владеть: методами эффективного управления государственными и 

муниципальными заказами. 

Исходя из дескрипторов, описывающих результаты обучения по 

уровням Европейской рамки квалификации (ЕРК), в результате изучения 

дисциплины студенты должны иметь: 

1) знание фактов, принципов, процессов и общих концепций в области 

управления государственными и муниципальными заказами (уровень 3 ЕРК): 

            - теоретические и практические основы функционирования системы  

государственных и муниципальных заказов;  и историю ее развития, 

- принципы и нормативное правовое обеспечение системы  

государственных и муниципальных заказов и ее регулирование,  

-  полномочия комиссий по размещению государственных и 

муниципальных заказoв;  

-     способы размещения государственных и муниципальных заказoв; 

-    процедуры различных способов размещения государственных и 

муниципальных заказов, их содержание,  

-    специфику размещения государственных и муниципальных заказoв; 

-   условия и порядок заключения и исполнения государственных  и 

муниципальных контрактов;  

2) широкий диапазон когнитивных и практических умений, 

необходимых для выработки творческих решений проблем и задач 

управления в сфере размещения государственных и муниципальных 

заказoв(уровень 5 ЕРК): 

- умение и способность решать проблемы в сфере размещения 

государственных и муниципальных заказoв.  



В соответствии с Европейской рамкой квалификаций высшего 

образования («Дублинские дескрипторы») квалификация «магистр» по 

направлению подготовки «Государственное и муниципальное управление» 

присуждается студентам, которые в результате изучения дисциплины 

«Управлениегосударственными и муниципальными заказами»  

способны: 

- демонстрировать углубленные знания и понимание содержания 

дисциплины, которые дают возможность для проявления необходимых 

компетенций при выполнении работ в сфере управления государственными и 

муниципальными заказами; 

- применять свои знания и понимание для решения проблем в сфере 

управления государственными и муниципальными заказами в новых и 

незнакомых контекстах; 

- интегрировать знания и справляться со сложными вопросами в сфере 

управления государственными и муниципальными заказами на основе 

неполной или ограниченной информации с учетом социальной и этической 

ответственности; 

- четко и непротиворечиво формулировать свои выводы, используемые 

знания и обоснования как специалистам, так и неспециалистам в данной 

сфере; 

- продолжать обучение в области управления государственными и 

муниципальными заказами в значительной мере самостоятельно и 

автономно. 

 

4. ТРУДОЁМКОСТЬ ИЗУЧЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Дисциплина изучается на втором курсе в 1-м и 2-м семестре. При 

проведении лекционных и семинарских занятий применяются такие 

активные методы обучения как storytelling, case-study, ролевые игры, 

дискуссии.  

Программой дисциплины предусмотрено чтение лекций, проведение 

семинарских занятий, подготовка сообщений для семинарских занятий и 

научного доклада по дисциплине для сдачи экзамена. 

Изучение дисциплины завершается экзаменом. 

 
4.1. Объем дисциплины и виды учебной работы (часть 1) 

О ч н а я  ф о р м а  о б у ч е н и я  

Виды учебных занятий 

Кол-во часов 

Всего 
Семестр 

3-й 

1. Контактная работа: 18 18 

лекции (Л) 2 2 

семинарские занятия (с использованием ИАМ) (СЗ) 16(10) 16(10) 

практические занятия (с использованием ИАМ) (ПЗ)   



Виды учебных занятий 

Кол-во часов 

Всего 
Семестр 

3-й 

Контроль самостоятельной работы 18 18 

Вид промежуточной аттестации (зачет)   

2. Самостоятельная работа (СР): 72 72 

курсовая работа (проект)   

подготовка доклада (сообщения), выполнение 

реферата (эссе, иных письменных работ) 
22 22 

решение практических заданий, тестов, ответы на 

контрольные вопросы и т.п. 
20 20 

проработка конспектов лекций, обязательной и 

дополнительной литературы (с составлением 

конспекта или без) 

20 20 

составление обзора литературы   

подготовка презентации в MS Power Point   

выполнение заданий с использованием компьютера и 

сети Интернет 
10 10 

разработка анкет, вопросников   

другие виды самостоятельной работы   

   

Общая трудоемкость 

дисциплины 

часов                                               108 108 

зачетных единиц 3 3 

 

4.1. Объем дисциплины и виды учебной работы (часть 2) 

О ч н а я  ф о р м а  о б у ч е н и я  

Виды учебных занятий 

Кол-во часов 

Всего 
Семестр 

3-й 

1. Контактная работа: 36 36 

лекции (Л) 4 4 

семинарские занятия (с использованием ИАМ) (СЗ) 32 (10) 32 (10) 

практические занятия (с использованием ИАМ) (ПЗ)   

Контроль самостоятельной работы 18 18 

Вид промежуточной аттестации (зачет)   

2. Самостоятельная работа (СР): 90 90 

курсовая работа (проект)   

подготовка доклада (сообщения), выполнение 

реферата (эссе, иных письменных работ) 
32 32 

решение практических заданий, тестов, ответы на 

контрольные вопросы и т.п. 
24 24 

проработка конспектов лекций, обязательной и 

дополнительной литературы (с составлением 

конспекта или без) 

24 24 

составление обзора литературы   

подготовка презентации в MS Power Point   



Виды учебных занятий 

Кол-во часов 

Всего 
Семестр 

3-й 

выполнение заданий с использованием компьютера и 

сети Интернет 
10 10 

разработка анкет, вопросников   

другие виды самостоятельной работы   

   

Общая трудоемкость 

дисциплины 

часов                                               144 144 

зачетных единиц 4 4 

 

4.2. Тематический план для очной формы обучения 

 

Наименование разделов и тем дисциплины 

Контактная работа, ч     

Л 

СЗ 

(с 

ИАМ

) 

ПЗ (с 

ИАМ

) 

КС

Р 
СРС 

Всего 

часов 

Компе

тенции 

Призна

к 

компет

енции 

 

Тема 1. Цель, задачи и теоретические основы 

курса. Общие принципы размещения заказов 

для государственных и муниципальных 

нужд, а также коммерческих закупок 

1 7   6 14 ОПК-1, 

ПК-5, 

ПК-9 

З-1 

У-1 

В-2 

 

Тема 2. Нормативная правовая база 

размещения государственных и 

муниципальных заказов,  а также 

коммерческих закупок 

1 7   6 14 ОПК-1, 

ПК-5, 

ПК-9 

ПК-10 

З-2, 

З-4 

 У-1 

В-1 

Тема 3. Процедуры размещения 

государственных и муниципальных заказов, а 

также коммерческих закупок 

1 7   6 14 ОПК-1, 

ПК-5, 

ПК-9 

З-2 

З-4 

 У-2 

Тема 4. Государственные и муниципальные 

контракты 

1 7   6 14 ОПК-1, 

ПК-5, 

ПК-9 

З-2 

З-3 

З-4 

 У-2 

В-2 

Тема 5. Организация и практика контроля за 

размещением государственных и 

муниципальных заказов. Перспективы 

развития системы государственных и 

муниципальных закупок 

1 7   6  

14 

ОПК-1, 

ПК-5, 

ПК-10 

ПК-9 

З-2 

З-3 

З-4 

 У-2 

В-2 

Тема 6. Практика. Деловые игры по 

размещению государственных и 

муниципальных заказов 

1 9   6 16 ОПК-1, 

ПК-5, 

ПК-10 

З-2 

З-3 

З-4 

 У-2 

В-2 

Подготовка к контрольной работе и экзамену         

Экзамен         

Итого 6 44  36 162 252   

 

5. Содержание дисциплины. 



Тема 1. Цель, задачи и теоретические основы курса. Общие 

принципы размещения заказов для государственных и муниципальных 

нужд, а также коммерческих закупок. 

 

Тема дает представление об основных стратегически важных понятиях 

системы общественных (государственных и муниципальных) закупок, о её 

специфике и взаимосвязи с экономическими, политическими и социальными 

процессами. В рамках этой темы обучаемые знакомятся с основными 

задачами системы общественных закупок, с принципами (недискриминации, 

прозрачности и открытости, справедливости, эффективности, подотчетности, 

оперативности), заложенными в основу процесса размещения 

государственного и муниципального заказа.   

Таким образом тема служит фундаментом понимания процессов и 

процедур государственных и муниципальных закупок  и изучения всех 

последующих тем. 

Вопросы для самопроверки:  

 

1. Каковы цель и задачи курса «Управление государственными и 

муниципальными заказами?  

2. Перечислите общие принципы размещения государственных и 

муниципальных заказов. 

3. Что относится к процедурам государственных и муниципальных 

закупок?  

4.   Какие Вы знаете виды конкурсов, аукционов? 

 

Тема 2. Нормативная правовая база размещения государственных и 

муниципальных заказов, а также коммерческих закупок. 

Рассматривается действующая Российская нормативная правовая база 

размещения государственных заказов, включая:  

- Федеральные законы (такие как Гражданский кодекс РФ; Бюджетный 

кодекс РФ; Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении 

заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 

государственных и муниципальных нужд»;  Федеральный закон от 26 июля 

2006 г. № 135-ФЗ «О конкуренции»; Федеральный закон от 27 декабря 2002 

г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»);  

- Постановления (распоряжения) Правительства РФ; 

- нормативные акты и методические федеральных органов 

исполнительной власти (например, Минэкономразвития РФ), а также другие 

документы, изменяющие и дополняющие законодательство РФ по 

размещению заказов.  

Студенты знакомятся с международными нормами размещения 

государственных заказов, с зарубежным опытом и практикой осуществления  

общественных закупок. 

Вопросы для самопроверки:  

1. Перечислите основные нормативные документы, определяющие 



правовую базу размещения государственных (муниципальных) заказов 

и коммерческих закупок. 

2. Что относится к правовым аспектам размещения заказов на поставки 

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 

муниципальных нужд государственных и муниципальных закупок?  

3. Кто может выступать Государственным заказчиком при размещении 

заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет 

бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования? 

4. Что является целью размещения заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных или 

муниципальных нужд? 

5. Кто осуществляет рассмотрение заявок на участие в конкурсах на 

оказание услуг для государственных или муниципальных нужд и 

производит отбор их участников? 

6. Какие Вы знаете международные нормы осуществления  

общественных закупок, действующие и в РФ? 

 

 

 

Тема 3. Процедуры размещения государственных и муниципальных 

заказов, а также коммерческих закупок. 

 

Определяются основные методы осуществления процедур размещения 

заказов на практике: планирование размещения государственных и 

муниципальных заказов, выбор способа размещения заказа, порядок 

проведения конкурсов, аукционов, размещения заказа способом запроса 

котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).  

Приводится порядок подготовки и работы с документацией для 

проведения конкурса, аукциона (ее содержание). 

Рассматриваются особености конкурсной документации, внесения в 

нее изменений и ее предоставления на конкурс. Даются порядок и 

требования к составлению технического задания.  

Поясняется специфика распределения заказов на поставки биржевых 

товаров на товарных биржах.  

Определяются права и обязанности заказчика, уполномоченного 

органа, специализированной организации при размещении заказа. 

Содержание каждой процедуры размещения заказа, условия допуска к 

проведению торгов участников размещения заказа, критерии и порядок 

оценки заявок на участие в конкурсе, котировочных заявок участников 

размещения заказа; оценка эффективности размещения заказа;  возможные 

типичные ошибки участников торгов (необходимые действия по 

минимизации рисков при подготовке предложений). Процедура обжалования 

действий (бездействия), нарушающих права и законные интересы участника 

размещения заказа, ответственность за нарушение законодательства 

Российской Федерации о размещении заказов. 



 

Вопросы для самопроверки:  

1. Перечислите известные Вам методы и процедуры размещения 

государственных (муниципальных) заказов и коммерческих закупок? 

2. Что обеспечивает допуск участников к торгам по размещению 

государственных (муниципальных) заказов и коммерческих закупок? 

3.  Какие Вы знаете способы оценки эффективности размещения   

государственных (муниципальных) заказов или коммерческих закупок? 

4. В каких случаях допускается проведение закрытого аукциона?  

5. За сколько дней до открытого конкурса заказчик (уполномоченный 

орган, специализированная организация) обязан разместить на 

официальном сайте информацию о конкурсе? 

6.  Когда заказчик (уполномоченный орган) вправе принять решение о 

внесении изменений в конкурсную документацию? 

7. Что должен указывать участник размещения заказа на конверте своей 

заявки?  

8.  Что следует предпринять, если по окончании срока подачи заявок на 

участие в конкурсе подана только одна заявка (или не подано ни одной 

заявки)?  

9. За сколько дней до окончания срока приёмки заявок заказчик может 

объявить о продлёнии срока приёмки заявок на участие в конкурсе?В 

течение какого срока котировочная комиссия должна рассмотреть 

котировочные заявки на соответствие их требованиям, установленным в 

извещении о проведении запроса котировок, и оценить котировочные 

заявки? 

10.  Кем вскрываются конверты с заявками на участие в конкурсе и 

осуществляется открытие доступа к поданным в форме электронных 

документов заявкам на участие в конкурсе?  

11.  Когда (с какого момента) государственный или муниципальный заказ 

признается размещенным? 

 

Тема 4. Государственные и муниципальные контракты  

 

В рамках данной темы студенты знакомятся:  

- со структурой государственных и муниципальных контрактов и 

основными понятиями в этой области;  

- с основными терминами и определениями, используемыми в 

контрактном праве и при составлении государственного контракта; 

- с особенностями государственного контракта, как вида договора; 

- с терминологией условий поставок, включая международные термины 

ИНКОТЕРМС и особенности их применения; 

- с опытом заключения контрактов и способами оценки их 

эффективности.  

Рассматриваются следующие вопросы:  

- формирования цены контракта и условия платежий по контракту; 



- сроки контракта, условия вступления его в силу и ответственность 

сторон; 

- инспектирования, приемки продукции, обеспечения исполнения 

контрактов; 

- рассмотрения споров и обстоятельств непреодолимой силы. 

Предусматривается знакомство с порядком ведения реестра 

государственных и муниципальных контрактов.  

Рассматриваются различия в структуре и формулировках статей 

контрактов в зависимости от вида закупаемой продукции: товары, работы, 

услуги, а также особенности составления контрактов на некоторые группы 

продукции. 

Вопросы для самопроверки:  

 

1. Какие разделы входят в обязательную структуру 

государственных и муниципальных контрактов? 

2. Какие особенности государственного контракта, как особого 

вида договора Вы знаете? 

3. Какие Вы знаете способы оценки эффективности 

государственных и муниципальных контрактов? 

4. Как формируется цена контракта и определяются условия 

платежий по контракту? 

5. Как и кем осуществляются инспектирование, приемка 

продукции, обеспечение исполнения контрактов? 

6. Как меняется структура и формулировки статей контрактов в 

зависимости от вида закупаемой продукции? 

 

Тема 5. Организация и практика контроля за размещением 

государственных и муниципальных заказов. Перспективы развития 

системы государственных и муниципальных закупок 

 

Знакомство с особенностями и изменениями законодательства о 

размещении государственного и муниципального заказа, отражающими 

организацию контроля в данной сфере.  

Изучение законодательных норм, направленных на сокращение 

коррупции в нашей стране, на снижение субъективизма в принятии решений, 

на обеспечение равного доступа предпринимателей к заказам, на повышение 

прозрачности всех процедур размещения государственных и муниципальных 

заказов, на повышение ответственности за решения, принимаемые 

должностными лицами. 

Знакомство с организацией системы контроля за размещением 

государственных и муниципальных заказов, с процедурой и результатами  

проведения плановых проверок нарушений законодательства о размещении 

заказов, с административной и арбитражной практикой размещения заказов. 

 

Вопросы для самопроверки:  



 

1. Каким органом осуществляется ведение реестра недобросовестных 

поставщиков? 

2. Какие законодательные нормы позволяют существенно снизить 

субъективизм в принятии решений в области заключения контрактов и 

открыть равный доступ предпринимателей к заказам? 

3. Какие меры позволяют повысить прозрачность процедур размещения 

государственных (муниципальных) заказов и установить 

ответственность за принимаемые должностными лицами решения?  

4. Каким способом регламентируется проведение плановых проверок  

нарушений законодательства о размещении заказов? 

5. Какими органами осуществляется контроль за размещением 

государственных и муниципальных заказов? 

6. Какие Вы можете привести примеры из административной и 

арбитражной практики размещения заказов? 

 

Тема 6. Практика. Деловые игры по формированию и размещению 

заказов для государственных и муниципальных нужд  

Данный раздел программы позволит обучаемым получить 

практические навыки по подготовке: 

 - распорядительной документации по процедурам размещения заказа 

для государственных и муниципальных нужд (приказ о проведении конкурса, 

аукциона, запроса котировок, о создании комиссий, положения и регламента 

работы комиссий и др.);  

- документации для проведения торгов, размещения заказа путем 

запроса котировок, организации и проведения «открытого конкурса», 

«аукциона», «размещения заказа путем запроса котировок»; 

- протоколов, статистической отчетности по размещению заказа и 

другой информации, предназначенной для размещения её в Интернете на 

официальном сайте; 

- сведений для внесения в реестры недобросовестных поставщиков  

 

Вопросы для самопроверки:  

 

1. Что обязательно указывается в составе извещения о проведении 

открытого аукциона для его размещения на сайте в электронной 

форме? 

2. За сколько дней до проведении открытого аукциона заказчиком 

(уполномоченным органом, специализированной организацией) 

должно быть опубликовано извещение о нём в официальном 

печатном издании и размещено на официальном сайте?  

3. В чём отличие составления и оформления конкурсной 

документации при размещении заказов: - на поставки товаров, - на 

выполнение работ, - на оказание услуг для государственных 

(муниципальных) нужд? 



4.  Как производися оценка заявок участников конкурса,  по каким 

параметрам осуществляется их сопоставление и кто признается 

победителем аукциона? 

5.  Каким требованиям должны отвечать котировочные заявки? 

6.  Что должен содержать конверт с документами, передаваемый в 

конкурсную комиссю в качестве заявки на участие в конкурсе и 

когда осуществляется открытие доступа к поданным документам, 

заявленным на участие в конкурсе?  

7.  В какие сроки и при каких обстоятельствах заказчик 

(уполномоченный орган), официально опубликовавший 

(разместивший на официальном сайте) извещение о проведении 

открытого конкурса, вправе отказаться от его проведения? 

 
 

 

 

 


