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А в т о р: Н.И. Ерохин, кандидат юридических наук, доцент кафедры 

государственного и муниципального управления. 
 

1. Цели и задачи дисциплины 
 

Целями освоения дисциплины «Правовое обеспечение 

государственного и муниципального управления» является  формирование 

общекультурных, общепрофессиональных и профессиональных компетенций 

магистра государственного и муниципального управления, знаний и умений 

в области управления.  

Задачи дисциплины: 

формирование у студентов понимания правовых проблем развития 

государства, их значимости в социальном развитии общества, знания 

структуры и особенностей правовой сферы как объекта исследования и 

управления, базовых концепций и показателей развития правовой области; 

 формирование представлений о возникновении и эволюции 

институтов правового обеспечения управления в государстве, понимания 

роли государственной политики, общей направленности преобразований в 

управлении в период рыночных отношений; 

изучение прогнозов, концепций, стратегий, программ и проектов по 

развитию  правового регулирования государственного и муниципального 

управления, овладение технологиями и механизмами их разработки и 

реализации; 

овладение знаниями о механизмах функционирования и развития 

правового регулирования государственного и муниципального управления, о 

методах исследования, мониторинга и  анализа соответствующих процессов; 

выработка умения применять полученные знания в профессиональном 

решении задач государственного и муниципального управления. 

 

2. Место дисциплины в структуре ОП ВО магистратуры   

Дисциплина относится к базовой части Б1.Б.5 ОП ВО магистратуры.  

Требования к входным знаниям, умениям и готовностям обучающегося, 

необходимым для освоения данной дисциплины и приобретенных в 

результате освоения предшествующих дисциплин (модулей), практик: 

Дисциплина служит в качестве правовой базы для изучения дисциплин 

«Управление государственными и муниципальными заказами», 

«Государственное регулирование  деятельности субъектов малого и среднего 

бизнеса». 

3.Требования к конечным результатам освоения дисциплины 

Процесс освоения учебной дисциплины направлен на формирование у 
обучающихся следующих компетенций в соответствии с основной 
профессиональной образовательной программой магистратуры по 
направлению подготовки 38.04.04 Государственное и муниципальное 
управление:  
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готовностью действовать в нестандартных ситуациях, нести социальную 

и этическую ответственность за принятые решения (ОК-2); 

способностью вырабатывать решения, учитывающие правовую и 

нормативную базу (ПК-10); 

способностью использовать информационные технологии для решения 

различных исследовательских и административных задач (ПК-12); 
 

В результате освоения учебной дисциплины обучающийся должен 

демонстрировать следующие результаты (табл. 1):  

Таблица 1 

 

Формируемые компетенции Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 

характеризующие этапы формирования компетенций код наименование 

ПК-10 способность 

вырабатывать 

решения, 

учитывающие 

правовую и 

нормативную базу 

из ФГОС ВО 

Знать З.1 

 

 

 

правовых основ, теории и механизмов 
современного государственного 
управления. 

Уметь У.1 

 

 

 

планировать правовое регулирование в 
органе публичной власти в увязке с общей 
стратегией развития государства и 
региона.  

Владеть В.1 

 

 

В.2 

уметь анализировать государственные и 

муниципальные правовые акты  

навыками нормативного 

проектирования по регулированию 

государственного и муниципального 

управления. 

Формируемые компетенции Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 

характеризующие этапы формирования компетенций код наименование 

ОК-2 готовность 
действовать в 
нестандартных 
ситуациях, нести 
социальную и 
этическую 
ответственность за 
принятые решения 

из ФГОС ВО 

Знать З.1 

 

З.2 

нормативно-правовые основы 

государственного и муниципального 

управления 

 

Уметь У.1 

 

У.2 

анализировать и оценивать правовую 

основу подготовки управленческих 

решений 

 

Владеть В.1 

 

В.2 

основными приемами разработки 

управленческих решений на основе 

правовых документов 

 

Формируемые компетенции Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 

характеризующие этапы формирования компетенций код наименование 

ПК-12 

 

способностью 

использовать 
из ФГОС ВО 

Знать З.1   основы кадрового, 
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Формируемые компетенции Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 

характеризующие этапы формирования компетенций код наименование 

 информационные 

технологии для 

решения различных 

исследовательских 

и 

административных 

задач 

 

 

З.2 

 

документационного и информационного 

обеспечения государственного и 

муниципального управления; 

Уметь У.1 

 

 

 

 

организовать сбор информации для 

решения задач правового обеспечения на 

государственном и муниципальном 

уровне 

Владеть В.1 

 

 

навыками использования 

информационных технологий в 

управленческой деятельности 

 

        В результате освоения дисциплины обучающийся должен:  

Знать:   содержание дисциплины «Правовое обеспечение государственного и 

муниципального управления». 

Уметь:     успешно решать правовые задачи и проблемы в области 

государственного и муниципального управления. 

Владеть:  методами правового регулирования государственного и 

муниципального управления. 

Исходя из дескрипторов, описывающих результаты обучения по 

уровням Европейской рамки квалификации (ЕРК), в результате изучения 

дисциплины студенты должны иметь: 

знание фактов, принципов, процессов и общих концепций в области 

правового обеспечения государственного и муниципального управления 

(далее ГМУ) (уровень 3 ЕРК): 

о правовом регулировании ГМУ как  объекте исследования и развития;  

об институтах, организационных формах и механизмах правового 

обеспечения ГМУ; 

о общественно-политических, правовых процессах в государстве и 

задачах их регулирования; 

практические и теоретические знания о правовом обеспечении ГМУ в 

широком контексте деятельности органов государственного и 

муниципального управления (уровень 4 ЕРК): 

об эволюции и основных направлениях развития правового 

обеспечения ГМУ; 

о нормативных моделях и правовой базе ГМУ; 

о полномочиях органов государственной власти и местного 

самоуправления в правовом регулировании управления общественным 

развитием; 

всесторонние, специализированные практические и теоретические 

знания в области правового управления социальными программами (уровень 

5 ЕРК): 
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о концепциях, стратегиях, программах, проектах развития институтов 

правового обеспечения ГМУ; 

о направлениях, целях, задачах совершенствования институтов 

правового обеспечения ГМУ и методах их реализации; 

об инновациях в правовом обеспечении ГМУ; 

широкий диапазон когнитивных и практических умений, необходимых 

для выработки творческих решений проблем и задач правового обеспечения 

ГМУ (уровень 5 ЕРК): 

умение и способность решать проблемы развития регионов и 

муниципальных образований в рамках комплексного развития территорий.  

В соответствии с Европейской рамкой квалификаций высшего 

образования («Дублинские дескрипторы») квалификация «магистр» по 

направлению подготовки «Государственное и муниципальное управление» 

присуждается студентам, которые в результате изучения дисциплины 

«Правовое обеспечение государственного и муниципального управления»  

способны: 

демонстрировать углубленные знания и понимание содержания 

дисциплины, которые дают возможность для проявления оригинальности 

при разработке и применении идей в исследовательских работах; 

применять свои знания и понимание для решения проблем правового 

обеспечения ГМУ в новых и незнакомых условиях; 

интегрировать знания и справляться со сложными вопросами 

государственного и муниципального управления на основе неполной или 

ограниченной информации с учетом социальной и этической 

ответственности; 

сообщать свои выводы, используемые знания и обоснование 

специалистам и неспециалистам четко и непротиворечиво; 

продолжать самообразование в области государственного и 

муниципального правового управления. 

4. ОБЪЕМ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ 

 

Преподавание дисциплины ведется на 1 курсе (первый семестр). Общая 

трудоемкость - 3 зачетных единицы (108 ч.). Изучение дисциплины 

завершается экзаменом. 
Дисциплина изучается на __1_ курсе. 

 

О ч н а я  ф о р м а  о б у ч е н и я  

Виды учебных занятий 

Кол-во часов 

Всего 
Модуль 

6-й 

1. Контактная работа: 18 18 

лекции (Л) 12 12 

семинарские занятия (с использованием ИАМ) (СЗ) 18 (10) 18 (10) 
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Виды учебных занятий 

Кол-во часов 

Всего 
Модуль 

6-й 

практические занятия (с использованием ИАМ) (ПЗ)   

Контроль самостоятельной работы 18 18 

Вид промежуточной аттестации (зачет)   

2. Самостоятельная работа (СР): 60 60 

курсовая работа (проект)   

подготовка доклада (сообщения), выполнение 

реферата (эссе, иных письменных работ) 
10 10 

решение практических заданий, тестов, ответы на 

контрольные вопросы и т.п. 
20 20 

проработка конспектов лекций, обязательной и 

дополнительной литературы (с составлением 

конспекта или без) 

20 20 

составление обзора литературы   

подготовка презентации в MS Power Point   

выполнение заданий с использованием компьютера и 

сети Интернет 
10 10 

разработка анкет, вопросников   

другие виды самостоятельной работы   

   

Общая трудоемкость 

дисциплины 

часов                                               108 108 

зачетных единиц 3 3 

 

 

4.1. Объем дисциплины и виды учебной работы 

4.2. Распределение часов по  темам и видам учебной работы 

Наименование разделов и тем 

дисциплины 

Контактная работа, ч     

Л 

СЗ 

(с 

ИА

М) 

ПЗ 

(с 

ИА

М) 

КС

Р 

СРС 

Всег

о 

часо

в 

Комп

етенц

ии 

Призн

мак 

компе

тенци

и 

Тема 1. Правовое обеспечение 

государственного и муниципального 

управления: теоретико-

методологический, исторический 

аспекты 

3  2 2 6 13 ПК-

10, 

ПК-

12, 

ОК-2 

З-1, 

З-2, 

У-1, 

У-3, 

В-1. 

Тема 2. Общая характеристика 

конституционного строя в 

Российской Федерации 

1    6 7 ПК-

10, 

ОК-2 

З-1, 

З-2, 

У-3, 

В-1. 

 

 

Тема 3.  Система органов публичной 

власти в РФ 

1  2 2 6 11 ПК-

10, 

З-1, 

У-1, 
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Наименование разделов и тем 

дисциплины 

Контактная работа, ч     

Л 

СЗ 

(с 

ИА

М) 

ПЗ 

(с 

ИА

М) 

КС

Р 

СРС 

Всег

о 

часо

в 

Комп

етенц

ии 

Призн

мак 

компе

тенци

и 

ПК-

12,  

В-1. 

 

Тема 4. Правовое регулирование 

федеративных отношений 

1  2 2 6 11 ПК-

10, 

ПК-

12,  

З-1,  

У-1,В-

2. 

Тема 5. Организация власти в 

субъектах РФ 

1  2 2 6 11 ПК-

10, 

ПК-

12,  

З-3, 

У-3, 

В-3. 

Тема 6. Конституционно-правовые 

основы местного самоуправления 

1  2 2 6 11 ПК-

10, 

ОК-2 

З-1,  

З-2,  

В-1, 

У-2. 

Тема 7. Выборы и избирательный 

процесс 

1  2 2 6 11 ПК-

10, 

ПК-

12,  

З-2, 

У-1, 

В-1 

Тема 8. Взаимодействие органов 

государственной власти и органов 

местного самоуправления 

1  2 2 6 11 ПК-

10, 

ПК-

12,  

З-2,  

В-1,У-

1, В-2. 

Тема 9. Административные правовые 

акты в сфере государственного и 

муниципального управления. 

Административный договор 

1  2 2 6 11 ПК-

10, 

ОК-2 

З-1,  

В-1 

У-2. 

Тема 10. Обеспечение правопорядка и 

ответственность в государственном и 

муниципальном управлении 

1  2 2 6 11 ПК-

10, 

ПК-

12 

З-1,  

З-3, В-

1, У-1 

 

Экзамен         

И т о г о :  12  18 18 60 108   

 

5. Содержание дисциплины    

 

Тема 1. Правовое обеспечение государственного и муниципального 

управления: теоретико-методологический, исторический аспекты  

 

Сущность государственного и муниципального управления (ГМУ). 

Понятие управления и властеотношений. Методы управления и достижения 
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целей: психологический, социологический, экономический, политический, 

правовой аспекты. Основные правовые категории, применяемые в ГМУ.      

Зависимость способов государственного управления от форм и типов 

государственного устройства. Историческое развитие государственного 

управления. Сравнительный анализ правового регулирования 

государственного и муниципального управления в России и в некоторых 

зарубежных странах.  

 

 

 

Тема 2. Общая характеристика конституционного строя в Российской 

Федерации 

 

Понятие конституционного строя и народовластия. Конституционные 

основы правового статуса личности. Обязанности государства в отношении 

конституционных прав и свобод человека и гражданина. Суверенитет народа.  

Особенности формы и основные характеристики Российского 

государства. Принципы организации государственной власти и местного 

самоуправления: правовое государство, принцип разделения властей, 

социальное государство, органы местного самоуправления не входят в 

систему органов государственной власти и др.  
 

  

 

Тема 3. Система органов публичной власти в РФ 

 Система органов государственной власти в современной России. 

Федеральные органы государственной власти, органы государственной 

власти субъектов РФ и органы местного самоуправления.  

Президент РФ и его роль в системе государственного управления. 

Правовые акты Президента РФ. Правительство РФ, структура и система 

федеральных органов исполнительной власти.  

Уровни и ветви публичной власти. Формирование, компетенция палат 

Федерального Собрания РФ. Порядок принятия федеральных законов. 

Судебная власть и судебная система в Российской Федерации.  

Реализация государственной политики в современной России. 
 

 

 

 Тема 4. Правовое регулирование федеративных отношений 

Территориальная организация власти и формы государственного 

устройства. Современный федерализм: понятие, принципы, признаки, 

критерии. Федеративные государства за рубежом. Конституционно-правовые 

основы современного российского федерализма. 
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Исторический аспект федерации в России. Россия – унитарное 

государство. Этапы и история развития федеративных отношений в России.  

Особенности политико-территориальной организации Российской 

Федерации. Состав Российской Федерации и виды субъектов РФ. Предметы 

ведения Российской Федерации и ее субъектов.  
 

 

Тема 5. Организация власти в субъектах РФ 

Система региональной государственной власти. Законодательные 

органы власти субъектов Российской Федерации. Организация 

исполнительных органов государственной власти в субъектах РФ. Высшее 

должностное лицо субъекта РФ.  

Правовые основы деятельности высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта РФ. Конституции, уставы и другие 

нормативно-правовые акты субъектов РФ. 
 

 

 

Тема 6. Конституционно-правовые основы местного 

самоуправления  

 

Конституционные основы местного самоуправления. Органы местного 

самоуправления в системе публичной власти. Система органов местного 

самоуправления.  

Международно-правовая основа местного самоуправления. 

Нормативные акты федеральных органов государственной власти в системе 

правовых основ местного самоуправления. Законодательство субъектов РФ в 

системе правовых основ местного самоуправления.  

Предметы ведения и полномочия органов местного самоуправления. 

Муниципальные правовые акты. Формы непосредственной демократии в 

системе местного самоуправления. Территориальное общественное 

самоуправление.  
 

 

Тема 7. Выборы и избирательный процесс 

 Понятие выборов, их социально-политическое значение. 

Избирательный процесс, его стадии. Формы осуществления власти народа. 

Выборы и формирование органов публичной власти.  

Правовое регулирование выборов. Федеральные, региональные, 

местные выборы. Избирательные системы. Избирательные комиссии: 

правовой статус, порядок формирования, полномочия, функции. Правовые 

акты избирательных комиссий.  

Порядок назначения выборов. Активное и пассивное избирательное 
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право. Финансирование выборов. Информирование и агитация на выборах. 

Порядок определения результатов голосования. Защита избирательных прав 

и ответственность за нарушения избирательного законодательства. 
 

 

 

Тема 8. Взаимодействие органов государственной власти и органов 

местного самоуправления 

Эффективное взаимодействие всех уровней и органов публичной 

власти как важный фактор реализации государственной политики. 

Взаимодействие органов федеральной государственной власти и органов 

государственной власти субъектов РФ. Участие федеральных органов 

государственной власти в формировании органов государственной власти 

субъектов РФ. Выборы и роль Президента РФ в наделении полномочиями 

высшего должностного лица субъекта РФ. Федеральные округа и 

представители Президента РФ в федеральных округах. 

Координация деятельности органов государственной власти субъектов 

РФ и территориальных органов федеральной государственной власти. 

Государственная поддержка местного самоуправления. Передача 

полномочий федеральных органов государственной власти и органов 

государственной власти субъектов РФ органам местного самоуправления. 

Участие органов государственной власти в принятии решений об 

ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления.  
 

 

Тема 9. Административные правовые акты в сфере 

государственного и муниципального управления. Административный 

договор  

 

Юридическая природа исполнительных актов, их отличие от актов 

других органов власти. Классификация и юридические свойства актов. 

Способы охраны правовых актов. 

Вступление в силу и действие актов органов исполнительной власти. 

Требования к юридическому содержанию и порядку издания правовых актов 

органов исполнительной власти. Процедуры подготовки, издания, 

вступления в силу и реализации правовых актов. Порядок оспаривания актов 

управления.  

Юридическая сила нормативно-правовых актов Президента РФ, 

Правительства РФ и подведомственных им федеральных органов 

исполнительной власти. 

Понятие административного договора, их виды. Структура и признаки 

административного договора. Функции административного договора. 

Административный договор и административный акт. 
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Эффективность актов органов исполнительной власти. 
 

 

 

Тема 10. Обеспечение правопорядка и ответственность в 

государственном и муниципальном управлении  
 

Понятие обеспечения законности и дисциплины в деятельности 

органов исполнительной власти. Механизм обеспечения законности и его 

основные элементы. 

Государственный контроль и его виды. Президентский контроль. 

Контроль законодательных (представительных) органов власти. Контроль в 

системе органов исполнительной власти. Межведомственный контроль. 

Прокурорский надзор. Протест и представление прокурора. 

Понятие судебного контроля. Контрольные полномочия 

Конституционного Суда РФ, конституционных (уставных) судов субъектов 

РФ. Формы контроля судов общей юрисдикции, арбитражных судов. 

Понятие и особенности административного надзора. Законодательство 

об административном надзоре. Субъекты административного надзора, их 

полномочия. Формы контрольной деятельности при осуществлении 

административного надзора. 

Общественный контроль. Субъекты общественного контроля. Роль 

общественных объединений граждан в осуществлении административного 

контроля. 
 

 


