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1.Цели и задачи дисциплины 
 

Целями освоения дисциплины «Экономика общественного сектора» является 

формирование общекультурных и профессиональных компетенций магистра 

государственного и муниципального управления, знаний и умений в области управления в 

социальной сфере. Основная цель курса «Экономика общественного сектора» – ознакомление 

студентов с комплексом проблем общественного выбора и государственных финансов, 

составляющих основу экономической деятельности государства на основе 

инструментального аппарата микроэкономики. Анализ государства как экономического 

агента и его взаимоотношений с другими экономическими агентами требует изучения 

базовых понятий, теоретических концепций развития общественного сектора экономики в 

разных экономических школах и их аналитических инструментов. Экономическая 

деятельность государства рассматривается как результат выполнения им широкого спектра 

функций, связанных со спецификой рыночных отношений (в частности, с «провалами» 

рынка). Материал курса обеспечивает знание общих принципов теории благосостояния и 

общественного выбора в приложении к основным направлениям экономической 

деятельности государства. 

2. Место дисциплины в структуре ОП ВО магистратуры 

 

Учебная дисциплина «Экономика общественного сектора» реализуется в базовой 
части Б1.Б.1 образовательной программы ВО по направлению подготовки 38.04.04 

Государственное и муниципальное управление (уровень магистратуры), очной формы 
обучения.   

Изучение учебной дисциплины «Экономика общественного сектора» базируется на 
знаниях и умениях, полученных обучающимися ранее, в ходе освоения программного 

материала ряда учебных дисциплин: «Экономическая теория», «Мировая экономика», 
«Региональная экономика».   

Изучение учебной дисциплины «Экономика общественного сектора» является 

базовым для последующего освоения программного материала учебной дисциплины: 
«Государственная налоговая политика». 

 

3. ПЕРЕЧЕНЬ ПЛАНИРУЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ОБУЧЕНИЯ  

ПО УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЕ, СООТНЕСЕННЫХ  

С  ПЛАНИРУЕМЫМИ  РЕЗУЛЬТАТАМИ ОСВОЕНИЯ ОПВО 

(КОМПЕТЕНЦИЯМИ ВЫПУСКНИКА) 

 
 

Процесс освоения учебной дисциплины направлен на формирование у обучающихся 
следующих общекультурных и профессиональных компетенций: _ОК-1, ПК-5, 6, 9, 17, 19 в 

соответствии с ОП ВО по направлению подготовки 38.04.04 Государственное и 

муниципальное управление (уровень магистратуры). 
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В результате освоения учебной дисциплины обучающийся должен демонстрировать 
следующие результаты: 

 

 Формируемые Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 
 

  компетенции характеризующие этапы формирования компетенций  
 

код  наименование             
 

ОК-1  Способность к   из ФГОС ВО      
 

  абстрактному Знать З.1 общие принципы и закономерности 
 

  мышлению,   развития  общественного сектора 
 

  анализу, синтезу   экономики;         
 

             
 

    
З.2 

основные методы анализа экономики 
 

    общественного сектора;     
 

         
 

    
З.3 

современные  концепции развития 
 

    
общественного сектора экономики. 

 
 

      
 

         
 

   Уметь У.1 уметь структурировать и анализировать 
 

     проблемное пространство;    
 

    У.2 использовать   методы анализа 
 

     общественного сектора экономики;  
 

    

У.3 

формировать  базы  знаний,  осуществлять 
 

    их верификацию;      
 

    

У.4 

получать новое знание и соотносить его с 
 

    уже имеющимися знаниями.   
 

         
 

   Владеть В.1 методом научной абстракции для 
 

     выявления сущности политических и 
 

     экономических явлений и процессов;  
 

     навыками   анализа  различных 
 

    В.2 структурных  элементов  экономики 
 

     общественного сектора;     
 

     методами системного подхода для 
 

    В.3 формирования целостного представления 
 

     об экономическом пространстве.  
 

      
 

 Формируемые Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 
 

  компетенции характеризующие этапы формирования компетенций  
 

код  наименование             
 

ПК-5  Владение   из ФГОС ВО      
 

  современными Знать З.1 современные  методы анализа  процесса 
 

  методами   производства общественных благ;  
 

  диагностики,             
 

  анализа и решения   сущность  и цели  регулирования 
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 Формируемые Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 
 

  компетенции характеризующие этапы формирования компетенций  
 

код  наименование          
 

  социально-  З.2 экономики общественного сектора;  
 

  экономических   

модели оптимального налогообложения и 
 

  проблем, а также   
 

  методами принятия  З.3 правила оптимизации налогообложения. 
 

  решений и их          
 

  реализации на Уметь У.1 анализировать социально значимые 
 

  практике   проблемы  и  процессы,  происходящие  в 
 

     обществе и прогнозировать возможное их 
 

     развитие в будущем;     
 

    
У.2 

использовать  современные методы 
 

    
диагностики 

 
социально-экономических        

 

     проблем;       
 

    
У.3 

аккумулировать и  анализировать 
 

    

исходные   данные,   необходимые   для 
 

     
 

     расчета   экономических   и   социально- 
 

     экономических   показателей, 
 

     характеризующих  деятельность 
 

     государства.       
 

         
 

   Владеть В.1 методами диагностики и анализа 
 

     социально-экономическихпроблемв 
 

     экономике в целом и в ее общественном 
 

     секторе;       
 

     навыками   принятия политических и 
 

    В.2 экономических решений и их 
 

     практической реализации.    
 

 Формируемые Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 
 

  компетенции характеризующие этапы формирования компетенций  
 

код  наименование          
 

ПК-6  Способность   из ФГОС ВО     
 

  понимать Знать З.1 современные тенденции и проблемы 
 

  современные   развития национальной экономики и ее 
 

  тенденции развития   общественного сектора в условиях 
 

  политических   глобализации;      
 

  процессов в мире,   экономические  проблемы  федерализма  в 
 

  мировой экономике  З.2 развитых странах;     
 

  и глобализации,          
 

  ориентироваться в   современные проблемы международного 
 

  вопросах  З.3 сотрудничества в  области производства 
 

  международной   глобальных общественных благ;   
 

  

конкуренции 
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 Формируемые Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 
 

  компетенции характеризующие этапы формирования компетенций  
 

код  наименование            
 

    З.4 показатели    конкурентоспособности, 
 

     используемые для определения  уровня 
 

     благосостояния.      
 

          
 

   Уметь У.1 ориентироваться  в  сложных 
 

     межстрановых отношениях в  условиях 
 

     глобализации;       
 

     анализировать  и структурировать 
 

    У.2 экономические  интересы различных 
 

     стран;         
 

    
У.3 

интегрировать  знания и выносить 
 

    суждения   о  политических и  
        

 

     экономических проблемах страны на 
 

     основе   неполной или ограниченной 
 

     информации.        
 

      
 

   Владеть В.1 навыками моделирования электорального 
 

     цикла;         
 

    В.2 методами  определения  избыточного 
 

     налогового бремени;     
 

    В.3 методами      моделирования 
 

     индуцированного спроса.    
 

 Формируемые Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 
 

  компетенции характеризующие этапы формирования компетенций  
 

код  наименование            
 

ПК-9  Владение навыками   из ФГОС ВО      
 

  использования Знать З.1 современное  состояние и проблемы 
 

  инструментов   развития  общественного сектора 
 

  экономической   экономики;         
 

  политики   последствия  «провалов» государства  для 
 

    З.2 развития экономики страны ;   
 

     цели, методы и инструменты реализации 
 

    З.3 государственного   регулирования 
 

     экономики         
 

   Уметь У.1 использовать  налоговые инструменты 
 

     перераспределения;     
 

     выбрать  инструментальные  средства  для 
 

    У.2 обработки экономических данных в 
 

     соответствии   с   поставленной   задачей, 
 

     проанализировать результаты расчетов и 
 

     обосновать полученные выводы;  
 

     применять свои знания и способность 
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 Формируемые Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю),  
 

  компетенции характеризующие этапы формирования компетенций  
 

код  наименование           
 

    У.3 решать проблемы   экономики 
 

     общественного   сектора   в   новых   или 
 

     незнакомых ситуациях и контекстах.  
 

         
 

   Владеть В.1 методами реализации целей и   задач 
 

     модернизации общественного сектора 
 

     экономики;       
 

     навыками определения эффективности 
 

    В.2 принятия решений по управлению  
     

 

     общественного сектора  экономики;  
 

    
В.3 

методами определения  рисков и 
 

    

пороговых состояний общественного 
 

     
 

     сектора экономики.      
 

       
 

 Формируемые Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю),  
 

  компетенции характеризующие этапы формирования компетенций  
 

код  наименование           
 

ПК-17 Способность   из ФГОС ВО      
 

  использовать Знать З.1 основные  теории  экономики 
 

  знание методов и   благосостояния государства;    
 

  теорий           
 

  гуманитарных,   основные источники формирования 
 

  социальных и  З.2 средств и направления их расходования;  
 

  экономических           
 

  наук при  З.3 альтернативные теории социальной 
 

  осуществлении   справедливости  и  максимума  
  

экспертных и 
    

 

    общественного благосостояния.   
 

  

аналитических 
    

 

            
 

  

работ 
          

 

  Уметь У.1 оценивать возможности государства в  
   

 

     достижении справедливости путем 
 

     перераспределения с точки зрения 
 

     альтернативных    концепций 
 

     справедливости;       
 

    
У.2 

анализировать специальные  интересы 
 

    

отдельных групп. 
     

 

          
 

          
 

   Владеть В.1 навыками анализа  издержек и выгод и 
 

     проблемы перераспределения;    
 

    В.2 методами расчета индикаторов 
 

     результативности  производства 
 

     общественных благ.      
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 Формируемые Планируемые результаты обучения по дисциплине (модулю), 
 

  компетенции характеризующие этапы формирования компетенций  
 

код  наименование        
 

ПК-19 Владение   из ФГОС ВО    
 

  методикой анализа Знать З.1 тенденции развития и модели 
 

  экономики   общественных расходов;    
 

  

общественного 
     

 

         
 

  сектора,   последствия перераспределительных  
  

макроэкономически 
 

З.2 
 

   
действий    государства и основы    ми подходами к 

  
 

    

бюджетного федерализма; 
   

 

  объяснению      
 

  функций и   
основные экономические методы 

 

  деятельности  З.3  

   

принятия решений по бюджетированию. 
 

  государства   
 

         
 

   Уметь У.1 использовать общие  положения 
 

     микроэкономической теории для 
 

     исследования   проблем,   связанных   с 
 

     экономической деятельностью 
 

     государства,в    томчислеанализ 
 

     несовершенств рынка и государства;  
 

    
У.2 

оценивать эффективность экономической 
 

    

деятельности государства по управлению 
 

     
 

     активами общественного сектора 
 

     экономики;     
 

    
У.3 

предвидеть последствия различных 
 

    

мероприятий налогово-бюджетной 
 

     
 

     политики правительства.    
 

        
 

   Владеть В.1 методами оценки эффективности 
 

     налоговых систем и программ 
 

     государственных расходов;   
 

     навыками определения влияния 
 

    В.2 общественных доходов и  расходов на 
 

     размещение  ресурсов,  распределение  и 
 

     перераспределение доходов;   
 

     методами  анализа  модели  уклонения  от 
 

    В.3 налогов и налоговых преступлений.  
 

 

В результате изучения дисциплины студент должен: 
 

Знать: 

 

- понятийный и терминологический аппарат в области общественного 

сектора экономки; 



 

- основные теории и модели общественного сектора экономики; 
 

- основные  концепции  и  методы  анализа  экономики  общественного 
 

сектора; 
 

- модели и методы прогнозирования и планирования экономической 

деятельности; 
 

Уметь: 

 применять методы анализа общественного сектора экономики; 
 

- обобщать выявленные факты и тенденции в развитие экономики в 

целом и общественного ее сектора 
 

Владеть: 

 

- навыками использования технологического определения эффективности 

принятии решений по управлению общественного сектора экономики. 
 

Задачи дисциплины: 

 

- формирование у студентов понимания роли и места общественного 

сектора экономики, его влияния на состояние экономики в целом; 
 

- формирование представлений о возникновении и эволюции институтов 

общественного сектора экономики, роли и места государства в экономике; 
 

- изучение концепций, стратегий, программ и проектов по развитию 

общественного сектора экономики, в том числе в условиях глобализации; 
 

- овладение знаниями о механизмах функционирования и развития 

общественного сектора экономики; 
 

 

4. Трудоёмкость изучения дисциплины 
 

4.1. Объем дисциплины и виды учебной работы 
 

Дисциплина изучается на ___1___ курсе 

 

О ч н а я ф о р м а о б у ч е н и я 
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      Кол-во часов  
 

          
 

 
Виды учебных занятий 

    Семестр  
 

  

Всего 
 1- 2-й 3  

      
 

      
й 

 
-  

        
 

         й 
 

1. Контактная работа:    24   24  
 

          
 

лекции (Л)     8   8  
 

      
 

семинарские занятия (с использованием ИАМ) (СЗ) 16(10)  16(10)  
 

       
 

практические занятия (с использованием ИАМ) (ПЗ)      
 

        
 

Контроль самостоятельной работы  9   9  
 

        
 

2. Самостоятельная работа (СР):  75   75  
 

         
 

курсовая работа (проект)         
 

подготовка доклада (сообщения), выполнение 
10 

  
10 

 
 

реферата (эссе, иных письменных работ) 
    

 

      
 

решение практических заданий, тестов, ответы на 
30 

  
30 

 
 

контрольные вопросы и т.п. 
    

 

      
 

проработка конспектов лекций, обязательной и      
 

дополнительной литературы (с составлением 5   5  
 

конспекта или без)         
 

составление обзора литературы  5   5  
 

подготовка презентации в MS Power Point  15   15  
 

выполнение заданий с использованием компьютера и 
10 

  
10 

 
 

сети Интернет 
       

 

         
 

разработка анкет, вопросников       
 

другие виды самостоятельной работы       
 

         
 

Общая трудоемкость  часов  108   108  
 

дисциплины   зачетных единиц 3   3  
 

ИАМ – интерактивные и активные методы 
 

 

СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 
 

Тема 1. Общественный сектор и общественные блага 
 

Цель: рассмотреть основные теории  общественного сектора экономики (ОК-1, 
 

З.1, З.2, З.3, У.2), методы анализа экономики общественного сектора (ОК-1, З.2), 
 

основные источники формирования средств общественного сектора (ПК-5, 
 

З.1,З.2, У.1), уметь использовать общие положения микроэкономической теории 
 

для исследования проблем, связанных с экономической деятельностью 
 

государства, в том числе анализ несовершенств рынка и государства (ПК-6, З.1, 
 

З.3, У.1, У.2; ПК -9, З.1, З.2,З.3, В.1; ПК-17, З.1, З.3, У.1; ПК-19, З.1, У.1). 
 
 
 

10 



Предмет экономики общественного сектора, история исследований в этой 

области, современная политическая экономия. Обоснование роли государства в 

экономике. Рынок и государство, изъяны рынка и меры государственного 

вмешательства. Государственная собственность и государственные рынки. 

Изъяны государства. Границы частного и общественного секторов. Развитие 

общественного сектора и эффективность экономики. 

 

Измерения в области общественного сектора. Тенденции изменения 

общественных расходов. Альтернативные объяснения роста государственного 

сектора. Закон Вагнера. Модели общественных расходов. 

 

Общественные блага, их свойства. Внешние эффекты и их 

интернализация. Проблема «безбилетника». Частное и общее равновесие в 

производстве общественных благ. Международное сотрудничество и 

глобальные общественные блага. 
 

Тема 2. Перераспределение и эффективность 
 

Цель: рассмотреть и использовать методы анализа общественного сектора 

экономики (ОК-1, З.2, З.3), владеть навыками определения эффективности 

принятия решений по управлению общественного сектора экономики (ПК-5, 

З.2, У.3; ПК-6, З.4, У.З.; ПК-9, З.1, У.3, В.1; ПК-17, З.1, З.3, У.1; ПК-19, У.2, 

В.1). 
 

Распределение доходов и государство. Дилемма «равенство – 

эффективность». Критерии компенсации (Калдор-Хикс, Сцитовски). 

Общественное благосостояние. Конкурентное равновесие. Две теоремы 

благосостояния и их значение. 
 

Альтернативные теории справедливости: 

 

Либертаристский подход к понятию социальной справедливости – 

минимальное вмешательство государства в экономику. 
 

Эгалитарный взгляд на справедливость распределения благ – 

уравнительное распределение доходов. 
 

Роулсианский взгляд на справедливость распределения благ – 

распределение, соответствующее максимуму благосостояния наименее 
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обеспеченного члена общества. Роулсианская функция общественного 

благосостояния. 
 

Утилитаристский взгляд на справедливость распределения благ – 

распределение доходов, соответствующее максимуму общественного 

благосостояния, представленного суммой индивидуальных полезностей всех 

членов общества. Утилитаристская функция общественного благосостояния: 

распределение доходов, основанное на свободной игре рыночных цен, 

конкурентном механизме спроса и предложения на факторы производства. 
 

Оценка возможностей государства в достижении справедливости путем 

перераспределения с точки зрения альтернативных концепций справедливости. 
 

Исключения из дилеммы «равенство–эффективность» как отражения 

многообразия экономических отношений. 
 

Принцип «второго лучшего». Экономика государства благосостояния: 
 

истоки и современные оценки. 
 

Тема 3. Общественный выбор: коллективное принятие решений 
 

Цель: рассмотреть модели общественного сектора экономики (ОК-1, У.1,3,4), 

аппарат моделирования ситуаций общественного выбора (ПК-5, У. 1,2,3; В.2; 

ПК-9, У.3; ПК-17, У.2). 
 

Коллективный выбор. Механизмы выявления индивидуальных 

предпочтений в общественных благах. «Парадокс голосования»: почему 

голосуют избиратели (парадокс Даунса, Downs, 1957). Оптимальное 

большинство. Правило простого большинства, «парадокс Кондорсе». Теорема о 

«медианном избирателе». Альтернативные правила принятия коллективных 
 

решений. Теоремы Мэя. Модель «медианного избирателя». Теорема 

невозможности К.Эрроу. 
 

Тема 4. Общественный выбор: экономическая 

теория государства. 
 

Цель: рассмотреть особенности и проблемы осуществления программ 

функционирования общественного сектора, модель взаимодействия 

избирателей, политиков и чиновников (ОК-1, В.1, В.3), выявить механизмы 

отстаивания специальных интересов, критерии экономики бюрократии и 
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«провалы» государственного управления (ПК-5, У.1,В.1, В.2; ПК-6, В.1, В.3; 

ПК-9, З.2; ПК-17, У.2). 
 

Теория «принципала–агента». Избиратели, политики, чиновники. 
 

Феномены рационального неведения и фискальной иллюзии. 
 

Представительная демократия. Группы специальных интересов. 
 

Интенсивность предпочтений, лоббирование. Логроллинг. 

Рентоориентированное поведение. Неэффективность государства. Модель 

индуцированного спроса. Модель Нисканена. Теория политических деловых 

циклов. Модель электорального цикла. 
 
 
 

Тема 5. Доходы государства 
 

Цель: знать методы анализа источников государственных доходов (ОК-1, 3.2), 

основные источники формирования средств (ПК-5, З.2, З.3, У.2; ПК-6, З.2, У.2, 

В.2; ПК-9, З.3, У.1), методы бюджетирования (ПК-17, 3.2, У.1, В.1; ПК-19, З.2, 

З.3, У.3, В.1, 2,3). 
 

Бюджетная система и бюджетное устройство как основа 

функционирования общественного сектора. Основные задачи бюджетов всех 

уровней. Источники государственных доходов. Параметры системы 

налогообложения: объекты, цели, база, единица исчисления, срок начисления и 

уплаты. Типология и классификация налогов. Классификация ОЭСР. Критерии 

оценки эффективности налоговой системы. Структура налогов в России и 

развитых странах. Бюджетный федерализм. Эффект «липучки». Экономические 

проблемы федерализма в развитых странах. 
 

Тема 6. Перемещение налогового бремени. Сфера действия налогов 
 

Цель: рассмотреть налоговое бремя и методы расчета и прогнозирования, 

графические модели переложения налогового бремени, различные подходы 

оптимизации налогообложения (ПК-5, З.3; ПК-6, В.2; ПК-9, У.1; ПК-17, З.2; 

ПК-19, З.2, З.3, У.3, В.1, В.3). 
 

Налоговое бремя: понятие и расчет. Перемещение налога на 

конкурентном и монополизированном рынке товара, на рынке труда. 

Перемещение налогового бремени в контексте общего равновесия, модель 
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Харбергера. Избыточное налоговое бремя. Оптимальное налогообложение. 

Правило Рамсея. Утилитаристский, роулсианский и Парето-эффективный 

подходы к формированию оптимальной структуры налогообложения. 

Уклонение от налогов как преступление. Величина возможных уклонений от 

налогов. Факторы, определяющие уклонение. Особенности уклонения от 

налогов в России. 

 

Тема 7. Расходы государства 
 

Цель: рассмотреть эффективность расходования средств общественного 

сектора методы оценки эффективности программ государственных расходов 

предвидеть последствия мероприятий налогово-бюджетной политики 

правительства (ПК-6, В,2; ПК-9, В.2; ПК-19, У.2, В.1). 
 

Формы общественных расходов и эффективность их использования. 

Перемещение выгод и сферы действия общественных программ, искажающее 

действие общественных расходов. Общественное страхование. Основные 

отличия общественного страхования от частного. Технические условия, 

характеризующие вероятность наступления страхового случая. Социальное 

страхование и социальная помощь. Другие виды общественных расходов: 

оборона, технологии, экология. 
 

Тема 8. Финансирование и производство товаров и услуг 

в общественном секторе 

 

Цель: рассмотреть организацию производства общественных благ, модели 

и методы прогнозирования и планирования экономической деятельности 

государства, использовать методы анализа производства общественных товаров 

и услуг, оценить эффективность экономической деятельности государства (ПК-

5, З.1,2; ПК-9, З.3, У.2, В.2; ПК-17, З.1,2, В.2; ПК-19, З.1). 
 
 

Организация предоставления общественных благ – финансирование 

производства в частном секторе или производство внутри общественного 

сектора? Общественные расходы и государственные организации. 

Приватизация: вопросы равенства и эффективности при вмешательстве 

государства в производство общественных благ. Формы государственного 
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вмешательства. Общественная собственность против частной. 

Контрактация и квазирынки. Виды контрактов. Типы организаций. 

Государственное регулирование. 
 

Тема 9. Оценка эффективности общественных расходов 
 

Цель: анализ издержек и выгод в частном и общественном секторах 

экономики определение индикаторов результативности и эффективность 

перераспределения общественных активов (ПК-9, В.1,3; ПК-17, В.1,2; 

ПК-19, З.1, У.2, В.1,2). 
 

Оценка затрат и результатов в частном и общественном секторах. 

Критерии оценивания. Индикаторы результативности. Анализ издержек и 

результативности, издержек и выгод. Денежные и реальные экстерналии. 

Альтернативная стоимость и корректировка рыночных цен. Оценка 

неосязаемых благ. Приведение издержек и выгод к одному моменту 

времени. Общественная норма дисконта. Учет риска и неопределенности. 

Анализ издержек и выгод и проблемы перераспределения. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


