
   МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ГБОУ ВО МО «АКАДЕМИЯ СОЦИАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ» 

 

Кафедра государственного и муниципального управления 

 

 

 

 

 

 

 

Аннотация 

 

рабочей программы по дисциплине 

 

Теория и механизмы  

современного государственного управления 

 

Направление подготовки – 38.04.04 «Государственное и муниципальное управление» 
 

Направленность (профиль) образовательной программы – «Комплексное развитие 
территорий / Управление государственной и муниципальной собственностью» 

 
Квалификация (степень) – магистр 

 
Формы обучения – очная 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

АСОУ 

 2017 



2 

 

А в т о р-составитель: Клейнхоф И.А. д.э.н., зав. кафедрой 

государственного и муниципального управления. 

1. Цели и задачи дисциплины 

Целью изучения дисциплины является оснащение студентов базовыми 

знаниями об управлении государством, которые ему будут необходимы как 

магистру после окончания высшего учебного заведения при решении любых 

профессиональных задач независимо от конкретных области, объекта и вида 

его профессиональной деятельности (из предусмотренных федеральным гос-

ударственным образовательным стандартом высшего профессионального об-

разования по направлению подготовки 081100 Государственное и муници-

пальное управление). 

Задачи дисциплины: 

 формирование представления о теории современного государственного 

управления; 

 изучение принципов управления  в демократическом государстве, фе-

деративном государстве, в социальном и правовом государстве; 

 изучение механизмов современного государственного управления в 

Российской Федерации и зарубежных странах; 

 формирование представления о законодательном обеспечении реализа-

ции экономической политики государства;  

 формирование представления о системе безопасности государства, 

внешней и внутренней безопасности Российской Федерации.  

 изучение теоретических, правовых основ  и современного практическо-

го опыта организации взаимодействия государства и СМИ в рамках 

информационной системы Российской Федерации; 

 выработка навыков применения теоретического инструментария к ре-

шению практических задач при разработке и внедрении экономической 

политики, политики в сфере образования и культуры, и здравоохране-

ния. 

 

. 

2. Место дисциплины в структуре ОП ВО магистратуры 

 

Дисциплина относится к базовой части ОП ВО магистратуры. 

Требования к входным знаниям, умениям и готовностям обучающего-

ся, необходимым для освоения данной дисциплины:  

в объеме требований, предъявляемых при вступительном испытании по 

Обществознанию. 

 

 

3. Требования к конечным результатам освоения дисциплины 
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В результате освоения дисциплины у обучающегося должены быть 

сформированы следующие компетенции:  

способностью к абстрактному мышлению, анализу, синтезу (ОК-1); 

готовностью к саморазвитию, самореализации, использованию творче-

ского потенциала (ОК-3). 

способностью к анализу, планированию и организации профессиональ-

ной деятельности (ОПК-1); 

владением принципами и современными методами управления операци-

ями в различных сферах деятельности (ПК-8); 

 

Таблица 1 

 

Формируемые ком-

петенции 

Планируемые результаты обучения по дисциплине (мо-

дулю), характеризующие этапы формирования компетенций 

код наименова-

ние 

ОПК-1 

 

 

способно-

стью к анализу, 

планированию и 

организации про-

фессиональной дея-

тельности 

из ФГОС ВО 

Знать З.1  

 

 

З.2 

 

 

З.3 

 

основные понятия, применяемые в 

государственном управлении; 

основные принципы установления 

границ территорий и структур органов 

государственной власти; 

виды планирования и контроля в госу-

дарственном управлении 

Уметь У.1 

 

У.2 

 

 

уметь планировать управленческую 

деятельность 

Владеть В.1 

 

В.2 

 

основами планирования развития тер-

ритории; 

навыками организации управленче-

ской деятельности на государственном 

уровне 

Формируемые ком-

петенции 

Планируемые результаты обучения по дисциплине (мо-

дулю), характеризующие этапы формирования компетенций 

код наименова-

ние 

ПК-8 владением 

принципами и со-

временными мето-

дами управления 

операциями в раз-

из ФГОС ВО 

Знать З.1 

З.2 

принципы управления 

современные методы управления 

Уметь У.1 

 

организовать исполнение управленче-

ских решений на  государственном 
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Формируемые ком-

петенции 

Планируемые результаты обучения по дисциплине (мо-

дулю), характеризующие этапы формирования компетенций 

код наименова-

ние 

личных сферах дея-

тельности 
 

У.2 

уровне; 

корректировать управленческие реше-

ния в кризисных ситуациях  

Владеть В.1 

 

 

В.2 

 

навыками принятия решений по  во-

просам реализации государственных пол-

номочий; 

навыками принятия управленческих 

решений  

Формируемые ком-

петенции 

Планируемые результаты обучения по дисциплине (мо-

дулю), характеризующие этапы формирования компетенций 

код наименова-

ние 

ПК-3 способно-

стью планировать и 

организовывать ра-

боту органа пуб-

личной власти, раз-

рабатывать органи-

зационную струк-

туру, адекватную 

стратегии, целям и 

задачам, внутрен-

ним и внешним 

условиям деятель-

ности органа пуб-

личной власти, 

осуществлять рас-

пределение функ-

ций, полномочий и 

ответственности 

между исполните-

лями 

из ФГОС ВО 

Знать З.1 

 

 

 

З.2 

 

 

 

З.3 

основные принципы построения 

структур органов муниципальных образо-

ваний; 

формы гражданского участия в 

местном самоуправлении; 

что такое объект и субъект  муни-

ципального управления; 

виды планирования и контроля в 

муниципальном управлении; 

виды ответственности органов и 

должностных лиц местного самоуправле-

ния 

Уметь У.1 

 

 

 

У.2 

проектировать возможные вариан-

ты структур органов местного самоуправ-

ления для различных типов муниципаль-

ных образований; 

разрабатывать структуры управле-

ния развитием муниципальных образова-

ний 

Владеть В.1 

 

 

В.2 

навыками применения правовых 

актов в сфере местного самоуправления и 

муниципального управления; 

навыками управления местными 

финансами и муниципальным имуще-

ством 

Формируемые ком-

петенции 

Планируемые результаты обучения по дисциплине (мо-

дулю), характеризующие этапы формирования компетенций 

код наименова-

ние 

ОК-3 готовностью из ФГОС ВО 
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Формируемые ком-

петенции 

Планируемые результаты обучения по дисциплине (мо-

дулю), характеризующие этапы формирования компетенций 

код наименова-

ние 

 

 

к саморазвитию, 

самореализации, 

использованию 

творческого потен-

циала 

Знать З.1  

 

З.2 

 

 

экономический потенциал территории; 

основные направления планирования в 

социальной сфере 

Уметь У.1 

 

 

проводить SWOT-анализ террритории; 

определять оптимальные формы госу-

дарственно-частного партнерства 

Владеть В.1 

 

В.2 

 

 

В.3 

навыками управления социально-

экономической сферой региона 

навыками применения эффективных 

способов управления  

Формируемые ком-

петенции 

Планируемые результаты обучения по дисциплине (мо-

дулю), характеризующие этапы формирования компетенций 

код наименова-

ние 

ОК-1 

 

 

способно-

стью к абстрактно-

му мышлению, 

анализу, синтезу 

из ФГОС ВО 

Знать З.1  

 

 

З.2 

 

 

 основы кадрового, документационно-

го и информационного обеспечения му-

ниципального управления; 

основные подходы к организации со-

циально-экономического мониторинга на 

муниципальном уровне 

Уметь У.1 

 

 

У.2 

 

 

организовать сбор информации для 

решения исследовательских задач на му-

ниципальном уровне; 

разрабатывать информационный за-

прос по профильным (целевым) направ-

лениям исследований 

Владеть В.1 

 

 

навыками использования информаци-

онных технологий в управленческой дея-

тельности 

 

В результате освоения дисциплины обучающийся должен:  

Знать: содержание дисциплины «Теория и механизмы современного 

государственного управления». 
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Уметь: практически использовать знания об управлении государ-

ством, полученные в результате освоения дисциплины, при решении любых 

профессиональных задач независимо от конкретных области, объекта и ви-

да профессиональной деятельности магистра после окончания высшего 

учебного заведения. 

Владеть:  актуальной информацией о государственном устройстве 

Российской Федерации и проводимой в настоящее время государственной 

политике в основных сферах жизнедеятельности населения Российской Фе-

дерации. 

 

Исходя из дескрипторов, описывающих результаты обучения по уров-

ням Европейской рамки квалификации (ЕРК), в результате изучения дис-

циплины студенты должны: 

 знать и понимать все термины, используемые в сфере управления государ-

ством (уровень 7 ЕРК); 

 знать и понимать современные формы государства, цели и функции госу-

дарства и принципы управления государством в зависимости от его формы 

(уровень 7 ЕРК); 

 знать и понимать современную систему государственного управления в 

Российской Федерации (уровень 7 ЕРК); 

 уметь на основе анализа правовых актов государства охарактеризовать его 

устройство и описать систему его управления (уровень 7 ЕРК); 

 уметь проводить критический сравнительный анализ системы государ-

ственного управления в Российской Федерации с системами государствен-

ного управления в других государствах (уровень 7 ЕРК); 

 уметь на основе критического анализа системы государственного управле-

ния в Российской Федерации формулировать собственные предложения по 

ее совершенствованию (уровень 7 ЕРК). 

 

4. Трудоёмкость изучения дисциплины 

 

Общий объем дисциплины "Теория и механизмы современного госу-

дарственного управления" составляет 108 часов. Изучается на первом курсе в 

1-м семестре. 

Программой дисциплины предусмотрено чтение лекций, проведение 

семинарских занятий, подготовка сообщений для семинарских занятий и 

научного доклада по дисциплине для сдачи экзамена. 

Изучение дисциплины завершается экзаменом. 
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4.1. Объем дисциплины и виды учебной работы 

 

Вид учебной работы 

в соответствии с учебным планом 

Количество часов по учебному 

плану 

АУДИТОРНЫЕ ЗАНЯТИЯ: 30 

лекции 12 

практические и семинарские занятия 18 

САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ РАБОТА 78 

ВСЕГО ЧАСОВ НА ДИСЦИПЛИНУ 108 

Текущий контроль Сообщения  

о разделах научного доклада 

на семинарских занятиях 

Итоговый контроль экзамен 

 
 

4.2. Распределение часов по темам и видам учебной работы 
 

 Названия разде-

лов и тем 

Всего ча-

сов по 

учебному 

плану 

Виды учебных занятий 

Аудиторные за-

нятия 

Самостоятельная 

работа 

лекции практич. 

занятия 

Раздел 1. Введение в дисциплину 

(1) Государство и 

управление  

5 1 1 3 

Раздел 2. Теория современного государственного управления 

2.1 

(2) 

Принципы управ-

ления  в демокра-

тическом государ-

стве 

4,5 0,5 1 3 

2.2 

(3) 

Принципы управ-

ления в федера-

тивном государ-

стве 

5 0,5 1 3,5 

 

2.3 

(4) 

Принципы управ-

ления в правовом 

государстве 

4,5 0,5 1 3 

2.4 Принципы управ- 4 0,25 0,5 3,25 
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(5) ления в социаль-

ном государстве 

2.5 

(6) 

Принципы управ-

ления в светском 

государстве 

4 0,25 0,5 3,25 

Раздел 3. Механизмы современного государственного управления  

3.1 

(7) 

Политическая си-

стема управления 

государством 

9 1 2 6 

3.2 

(8) 

Экономическая 

система управле-

ния государством 

9 1 2 6 

3.3 

(9) 

Правовая система 

управления госу-

дарством 

9 1 2 6 

3.4 

(10) 

Судебная система 

управления госу-

дарством 

9 1 2 6 

3.5 

(11) 

Система безопас-

ности государства 

9 1 1 7 

3.6 

(12) 

Система социаль-

ного обеспечения 

государства 

9 1 1 7 

3.7 

(13) 

Система здраво-

охранения госу-

дарства 

9 1 1 7 

3.8 

(14) 

Система образова-

ния и культуры 

государства 

9 1 1 7 

3.9 

(15) 

Информационная 

система государ-

ства 

9 1 1 7 

 ВСЕГО: 108 12 18 78 

 

 

5. Содержание дисциплины 

 

Раздел 1. Введение в дисциплину 

 

Тема 1. Государство и управление. 

Содержание темы: Понятие государства. Понятие управления. Госу-

дарство и общество. Общество как субъект управления. Государство как объ-

ект управления. Государство как субъект управления. Общество как объект 



9 

 

управления. Суверенитет и самоуправление государства. Система государ-

ственного управления. Критерии развития государства. Критерии качества 

управления государством. 

 

Раздел 2. Теория современного государственного управления. 

 

Тема 2.1. (2) Принципы управления  в демократическом государ-

стве. 

Содержание темы: Понятие демократического государства. Принцип 

народовластия. Республиканская форма правления. Принцип большинства. 

Человек, гражданин и государство. Суверенная демократия. Индекс институ-

циональных основ демократии. Полиархия. Постдемократическое государ-

ство. Недемократические государства. Реализация демократических принци-

пов государственного управления в Российской Федерации. 

 

Тема 2.2. (3) Принципы управления в федеративном государстве. 

Содержание темы: Понятие федеративного государства. Унитарное 

государство. Централизация и децентрализация. Принцип разделения властей 

по вертикали. Принцип субсидиарности. Региональное самоуправление. 

Местное самоуправление. Конфедеративное государство. Квазифедеративное 

государство. Реализация принципов федерализма в государственном управ-

лении Российской Федерации. 

 

Тема 2.3. (4) Принципы управления в правовом государстве. 

Содержание темы: Понятие правового государства. Общепризнанные 

принципы и нормы международного права. Приоритет прав и свобод челове-

ка и гражданина. Государство – ночной сторож. Взаимная ответственность 

гражданина и государства. Принцип разделения властей по горизонтали. Ра-

венство всех перед законом. Реализация принципов правового государства в 

государственном управлении Российской Федерации. 

 

Тема 2.4. (5) Принципы управления в социальном государстве. 

Содержание темы: Понятие социального государства. Общественные 

фонды потребления и уровень социальной защищенности в государстве. Ди-

лемма патернализма и либерализма. Социальное расслоение населения в гос-

ударстве. Реализация принципов социального государства в государственном 

управлении Российской Федерации. 

 

Тема 2.5. (6) Принципы управления в светском государстве. 

Содержание темы: Понятие светского государства. Взаимодействие 

государства и церкви. Взаимодействие различных конфессий в государстве. 

Образование, культура и религия в государстве. Реализация принципов свет-

ского государства в государственном управлении Российской Федерации. 

 

Раздел 3. Механизмы современного государственного управления. 
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Тема 3.1. (7) Политическая система управления государством. 

Содержание темы: Организация публичной власти в государстве. По-

литические партии. Правящие и оппозиционные партии. Сменяемость, ста-

бильность и преемственность публичной власти. Законодательное обеспече-

ние реальной многопартийности в государстве. Политическая система управ-

ления в Российской Федерации. 

 

Тема 3.2. (8) Экономическая система управления государством. 

Содержание темы: Денежная система государства. Налоговая система 

государства. Бюджетная система государства. Материальная инфраструктура 

государства. Экономическая политика государства. Законодательное обеспе-

чение реализации экономической политики государства. Экономическая си-

стема управления в Российской Федерации. 

 

Тема 3.3. (9) Правовая система управления государством. 

Содержание темы: Структура законодательства государства. Проце-

дуры разработки, принятия, изменения, отмены, толкования законов. Кон-

троль исполнения законодательства в государстве. Процедуры принуждения 

исполнения законодательства в государстве. Правовая культура населения. 

Правовая система управления в Российской Федерации. 

 

Тема 3.4. (10) Судебная система управления государством. 

Содержание темы: Понятие правосудия. Институциональная структу-

ра. Территориальная организация. Процессы функционирования и развития. 

Законодательное обеспечение. Обеспечение независимости суда. Судебная 

система в Российской Федерации. 

 

Тема 3.5. (11) Система безопасности государства. 

Содержание темы: Внешняя и внутренняя безопасность государства. 

Вооруженные силы. Охрана границ. Таможенные границы. Внутренние вой-

ска. Полиция. Экологическая, экономическая, продовольственная безопас-

ность государства. Чрезвычайные ситуации. Чрезвычайное положение. Во-

енная доктрина. Система безопасности Российской Федерации. 

 

Тема 3.6. (12) Система социального обеспечения государства. 

Содержание темы: Функции. Институциональная структура. Террито-

риальная организация. Процессы функционирования и развития. Законода-

тельное обеспечение. Социальная политика государства. Система социально-

го обеспечения в Российской Федерации. 

 

Тема 3.7. (13) Система здравоохранения государства. 

Содержание темы: Функции. Институциональная структура. Террито-

риальная организация. Процессы функционирования и развития. Законода-
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тельное обеспечение. Политика государства в сфере здравоохранения. Си-

стема здравоохранения Российской Федерации. 

 

Тема 3.8. (14) Система образования и культуры государства. 

Содержание темы: Функции. Институциональная структура. Террито-

риальная организация. Процессы функционирования и развития. Законода-

тельное обеспечение. Образовательная и культурная политика. Система об-

разования и культуры Российской Федерации. 

 

Тема 3.9. (15) Информационная система государства. 

Содержание темы: СМИ и государство. СМИ как четвертая власть. 

Прямая связь в управлении государством. Обратная связь в управлении госу-

дарством. Интернет и государство. Электронное правительство. Информаци-

онная демократия. Информационная политика государства. Информационная 

система Российской Федерации.  
 


